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Kommunedirektgrens innstilling

Med hjemmel i plan- og bygningsloven § 12-10 legges planforslaget «Detaljregulering for
Trollbukta Industriomrade planID 20200002» med konsekvensutredning og ROS-analyse ut til
offentlig ettersyn. Planforslaget er vist pa plankart datert 29.02.2024, med tilhgrende
planbestemmelser datert 14.03.2024 og planbeskrivelse datert 28.02.2024.

Saksprotokoll i Plan- og ressursutvalget - 02.04.2024

Behandling:

Merknad fra PRU:

Det forutsettes at administrasjon kommer med avklaring om krav til dispensasjon fra
kommuneplanens arealdel, for andregangs behandling.

Vedtak:

Kommunedirektgrens innstilling

Med hjemmel i plan- og bygningsloven § 12-10 legges planforslaget «Detaljregulering for
Trollbukta Industriomrade planID 20200002» med konsekvensutredning og ROS-analyse
ut til offentlig ettersyn. Planforslaget er vist pa plankart datert 29.02.2024, med tilhgrende
planbestemmelser datert 14.03.2024 og planbeskrivelse datert 28.02.2024.

Merknad fra PRU:

Det forutsettes at administrasjon kommer med avklaring om krav til dispensasjon fra
kommuneplanens arealdel, fgr andregangs behandling.

Enstemmig vedtatt
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Saksopplysninger

Aktuelle dokumenter Mottatt dato:
Detaljregulering for Trollbukta industriomrade, Straumen PlanID 2020002 | 14.03.2024
28.02.2024

Planbestemmelser - Detaljregulering for Trollbukta industriomrade 14.03.2024
14.03.2024

Plankart Trollbukta industriomrade 29.02.2024 14.03.2024
Planavgrensning, 05.11.2020 09.01.2023

Analyse av miljggifter i sediment ved Trollbukta i Sgrfold kommune, juli 09.01.2023
2018
Konsekvensutedning av naturmangfold ved etablering av industriomrade 09.01.2023
ved Trollbukta-Straumen i Sgrfold, august 2022
Marinarkeologisk befaringsrapport, Trollbukta industriomrade, Straumen, | 09.01.2023
28-29.06.2021
ROS-analyse Trollbukta Industriomrade, 29.11.2022 09.01.2023
Geoteknisk vurdering, Reguleringsplan for tomteutvidelse og nytt bygg, 09.01.2023
13.10.2020
Sisomar AS Reguleringsplan for tomteutvidelse og nytt bygg-Geoteknisk 09.01.2023
vurdering, 13.11.2020

Forslagstiller: Salten Bygg AS, Salten Entreprengr & Eiendom, Acustus AS og Sisomar AS.
Planfaglig ansvar: Kjell Szeterhaug

Kontaktperson: Ole Martin Pettersen

Eiendom: Gnr. 56, bnr. 13, 14, 17, 20, 22, 24, 25 og 26

Hjemmelshavere: Acustus AS, Salten Entreprengr & Eiendom, Sgrfold kommune og Telenor
Infra AS

Fester: Elkem ASA (gnr. 56/22)

Framfester: Sisomar AS (gnr. 56/22)

Her gis det kort sammendrag av planbeskrivelsen. Se vedlegg for fullstendig planbeskrivelse,
plankart og planbestemmelser samt andre rapporter. Planforslaget er utarbeidet av Kjell
Seeterhaug pa vegne av forslagstillere.

Hensikt med planarbeidet er & sammensla gjeldende reguleringsplaner til et planomrade, dvs at
Naustvollen og Trollbukta Industriomrade slas sammen til Trollbukta Industriomrade, og gis
likelydende/samordnede reguleringsbestemmelser.

Formalet med ny plan er & legge til rette for videre vekst av virksomhetene ved utvidelse av
tomteareal samt endring av utnyttelsesgrad og byggehgyde.

Det er ingen regulering av avkjgrslene til aktgrene i omradet, og dette gnskes lgst i ny
reguleringsplan. Det er dog regulert inn en kommunal vei som krysser tomteareal til Salten
Entreprengr og Eiendom AS. Denne veien gir SEE inngripende begrensninger i utnyttelse av
eget tomteareal, og gnskes endret i ny reguleringsplan.

Fremtidig arealformal er «bebyggelse og anlegg» for hoveddelen av arealet og
«samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur» for veier, grafter o.l., ref § 12 — 5 i plan- og
bygningsloven.

Planforslaget er tilstrekkelig grunngitt og dokumentert i samsvar med gjeldende lov- og
forskriftsverk, sentrale planer og retningslinjer.
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Oppstart av planarbeidet er lovlig annonsert, og bergrte parter er forskriftsmessig varslet.
Planforslaget er utfgrt i samsvar med avklaringer gjort i oppstartsmgtet 01.12.2021.
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Figur 1 Planomradets plassering i Sgrfold kommune.

Planstatus
Detaljreguleringsplanen for Trollbukta Industriomrade vil bergre fglgende planer:

- Kommuneplanens arealdel sjg og land 2009 — 2021, vedtatt 30.09.2010 (formal:
vannareal for allment friluftsliv)

- Trollbukta Industriomrade, planID 1985002, vedtatt 22.11.1985 (formal: industri-
/lagerbygg)

- Naustvollen Industriomrade, planID 1988001, vedtatt 27.05.1988 (formal: industri-
/handverk-/lagerbygg)

Planprosessen
Forhandskonferanse med tiltakshaver og planfaglig ansvarlig ble avholdt 07.10.2020.
Oppstartsmete ble avholdt den 01.12.2020. Det vises til referat fra matet.

Oppstart av reguleringsplanarbeidet ble varslet 16.04.2021. Oppstartsvarselet, forslag til
planprogram og med informasjon om planarbeidet ble lagt ut pa Sgrfold kommunes
hjemmeside. Frist for merknader/innspill til oppstart av planarbeidet og forslag til planprogram
ble satt til 29.05.2021. Ved fristens utlgp var det innkommet 9 innspill til oppstartsvarselet med
forslag til planprogram. Alle innspillene er oppsummert og kommentert i planbeskrivelsen, og er
tilstrekkelig ivaretatt i planforslaget, se «Detaljregulering for Trollbukta industriomrade,
Straumen PlanID 2020002, datert 28.02.2024, side 8 - 14.

1.gangs behandling av planprogram for detaljregulering Trollbukta Industriomrade plan ID
2020002, PS 111/23 datert 31.08.2023 ble sendt pa hgring og offentlig ettersyn den 06.09.2023
0g 09.11.2023.

Det er innkommet 8 uttalelser og siste mottatt uttalelse/presisjon til uttalelsene ble mottatt den
03.01.2024 fra Nordland fylkeskommune.
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02.02.2024 ble forslagsstillere og planforsvarlig konsulenter informert om omgjgring av ugyldig
vedtak pa grunn av feil faktum. | saksframlegget ble gjort vurdering av reguleringsplanomrade
pa feil plankartgrunnlag.

I medhold av forvaltningslovens § 35 farste ledd bokstav ¢ omgjgre kommunen eget vedtak som
ma anses ugyldig uten klage, den 02.04.2024.

Selv om 1. gangs behandling av planprogram for detaljregulering Trollbukta Industriomrade
plan ID 2020002, PS 111/23 datert 31.08.2023 ble ugyldig, men alle innspillene er oppsummert
og tatt hensyn til ved utarbeidelse av plandokumenter.

Planforslaget

Planomradet ligger mellom Sgrfoldbukta i gst og Valljordveien, FV7502, i vest og mellom E6 i
ser og Elkem Salten i nord. Det vises til vedlagte oversiktskart.

Planomradet omfatter gardsnummer 56, bruksnummer 13, 14, 17, 20, 22, 24, 25 og 26 og et
stykke ut i Sarfoldbukta. Planomradet pa land utgjer ca. 60 daa i dag. Etter utfylling i sjg kan
arealet bli utvidet til ca. 120 daa. Avgrensning av planen er vist i kartskissene nedenfor,
inkludert tilstatende planer.
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Planavgrensning
A3

05.11.2020

Figur 2 Oversiktskart som viser planavgrensning med gjeldene planer.
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Figur 3 Reguleringsplankart for Trollbukta industriomrade.

Vurderinger
Konsekvensutredning (KU)
Pa forhandskonferansen med tiltakshaver og planfaglig ansvarlig, den 01.12.2021, ble det
avklart at planen kan fa vesentlige virkninger for miljg. Dette begrunnes spesielt med:
e Mulige virkninger for naturmangfoldet. Konsekvensutredningen av naturmangfold ved
etablering av industriomrade ved Trollbukta-Straumen i Sgrfold, utarbeidet av Natur og
Samfunn AS den 21.08.2022 vedlegges.
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e Mulige virkninger for isdannelse, stramningsforhold og utfelling/sedimentering av
sandpartikler. Kunnskap er hentet fra Reguleringsplan Nye Stremmen bru og Straumen
Batforenings undersgkelser av vannmiljg og forurensing.

I tillegg har Aqua Kompetanse utfgrt maling av vannmiljget i deler av planomradet. Ingen funn
over tiltaksgrense, jf vedlegg «Analyse av miljggifter i sediment ved Trollbukta i Sgrfold
kommune, juli 2018».

Temaet som er vurdert er konsekvenser for naturmangfold. Det er gjort vurderinger av behov for
avbgtende tiltak. Det er gjort en samlet vurdering av registrerte naturverdier og verdi av ulike
delomradene.

Samtidig ble det gjort vurderinger i forhold til utredningskrav i Naturmangfoldloven.
Administrasjonen mener at konsekvensvurderingene er gir en grundig vurdering av eventuelle
virkninger pa miljg og samfunn, og at de foreslatte avbgtende tiltakene vil kunne veie opp for de
ulemper som eventuelt vil kunne oppsta.

Risiko og sarbarhet (ROS)
Det gjennomfart en risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse), datert 29.11.2022.

Planforslaget legger til rette for industriutvikling i Trollbukta Industriomrade i Sgrfold
Kommune.

ROS-analysen er utarbeidet med bakgrunn i foreliggende utredninger, offentlige databaser og
momenter fra oppstartsmete.

Falgende mulige ugnskede hendelser er identifisert, basert pa gjennomgang av sjekkliste,
fareidentifikasjonsmgte osv:

- Flom/overvann

- Skred/kvikkleire

- Ekstremvaer/Havstigning

- Utslipp

- Stey

- Trafikk
Risiko og sarbarhet for de aktuelle hendelsene er analysert ved bruk av eget analyseskjema.
Vurdering av sannsynlighet og konsekvens er basert pa erfaring fra tilsvarende tilfeller,
statistikk og faglig skjgnn. Risiko for den enkelte hendelse er fastsatt ved bruk av en
risikomatrise med kategoriene grenn, gul og red risiko. For hendelser i rede omrader er
risikoreduserende tiltak pakrevd, for hendelser i gule omrader bgr tiltak vurderes, mens
hendelser i granne omrader innebzrer en akseptabel risiko.

Resultater av risikoanalysen er oppsummert i tabellen 1 med forslag til risikoreduserende
tiltak.

Etter justeringer av planforslaget i henhold til foreslatte risikoreduserende tiltak vurderes
risikoen a vaere akseptabel.
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Ugnsket hendelse

Risiko

Forslag til risikoreduserende
tiltak

Flom/overvann

Stein- og jordskred

Stay

Utslipp

Trafikk

Ekstremveer/Havstigning/utfyllin
gisjo

Naturmangfoldloven § 12

Materielle
Liv/helse | Stabilitet | verdier

Sarge for at overvann og
flomveier blir ihensyntatt ved
utvikling av omradet. Krav til plan
som inkl. overvannslgsninger.

Lite relevans i forhold til
omradets beliggenhet.
Dokumentasjonskrav i forhold til
stabil byggegrunn.

Dette er et industriomrade med
god avstand til boligomrader,
skoler, barnehager og annen
virksomhet for publikum.
Bedriftene som er etablert pa
omradet genererer lite stay.

Bedriftene som er etablert pa
omradet er palagt strenge
utslippskrav. Det kan ikke
paregnes nyetablering av annen
type industri pa grunn avom
planomradets begrensede
starrelse.

Gang- og sykkelvei er vedtatt
bygget pa motsatt side av
Valljordveien. Avkjarsler til
bedriftene ma strammes opp og
tydeliggjares.

Bygninger ma dimensjoneres slik
at de taler bglger som slar
innover land. Det ma
giennomfgres overvaking av
havnivastigning, og eventuelt
bygges dike/sjete mot sjgen.
Dette bgr ha fokus minst hvert
tiende ar. Ytre del av fyllingen ma
dimensjoneres tilstrekkelig til &
tale balgepavirkning. Det bar
veere 8 m avstand fra bygg til
ytterkant av fylling i sjg, ref
grunnundersgkelser fra
Norconsult. Bygninger ma
dimensjoneres for a tale
bevegelser/sigiundergrunnen.
Ref. grunnundersgkelser
Norconsult.

Miljgforsvarlige teknikker oqg driftsmetoder

«For & unnga eller begrense skader pa naturmangfoldet skal det tas utgangspunkt i slike
driftsmetoder og slik teknikk og lokalisering som, ut fra en samlet vurdering av tidligere,
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naveerende og fremtidig bruk av mangfoldet og gkonomiske forhold, gir de beste
samfunnsmessige resultater.»

Utvidelsen av planomrade betinger en forholdsvis omfattende utfylling av fjeereomradet. Det
skal ikke innfares eller spres fremmede arter ved opparbeiding eller beplantning av arealer. Ved
flytting av lgsmasser eller andre masser hvor fremmede arter er registrert, skal disse leveres
godkjent deponi eller handteres iht. rapporten «Handtering av lgsmasser med fremmede
skadelige plantearter og forsvarlig kompostering av planteavfall med fremmede skadelige
plantearter».

Anleggsarbeider i strandsona skal gjennomfares i vinterhalvaret, og skal avsluttes senest i
manedsskifte februar/mars for & hensynta gytetiden til torsk. For & minimere pavirkning pa bade
gkologisk og kjemisk tilstand stilles det vilkar om at delen av tiltaket som foregar i fjeeresonen
utfares ved lavvann, og under rolige vind- og bglgeforhold.

Det er viktig a unnga forurensende avrenning til sjgen, bade fra massedeponier av gravemasser
og utfyllingene i anleggsperioden, samt eventuell skadelig avrenning fra naeringsvirksomheter
etter etablering. God handtering av overvann kan derfor veere et viktig skadereduserende tiltak.
Det er innarbeidet i rekkefglgebestemmelser som vilkar for VA-plan som inkluderer
handtering/oppsamling av overvann i samsvar med teknisk plan for vann og avlgp.

Vannforskriften

Planen bergrer vannforekomst Sgrfolda-Indre (vannforekomst-ID 0363030601-C), som skal
forvaltes iht. rammene satt i vannforskriften (FOR-2006-12-15-1446). Ifglge vann-nett,
Serfolda-Indre er et kystvann kvalifisert som ferskvannpavirket beskyttet fjord med god
gkologisk tilstand. Den kjemiske tilstanden er god, foruten for funn av kvikksglv i
preveundersgkelser, som er tatt i forbindelse med deponi. Det er flere punktutslipp fra det
neerliggende tettstedet Straumen, samt enkelte industrielle punktutslipp.

Planomradets utstrekning mot sjgen vil bergre strandsonen med fylling i sjg. Neeringsomradets
utstrekning langs strandsonen er vist pa figur 2.

Ytre begrensning for fylling ligger hovedsakelig i tarrfallsonen. Dette betyr at anleggsarbeider
inkl. utlegging av masser kan gjennomfares kontrollert. Det forutsettes at alle fyllmasser som
tilfgres anlegget er klassifisert som rene masser, og alle grunnarbeider skal utfgres innenfor
rammene av gjeldende lovverk.

Basert pa vurderingene, vil plantiltaket gi lite negative konsekvenser pa vannforekomsten, men
tiltaket vil heller ikke forbedre miljatilstanden i Sgrfolda-Indre. Tiltaket er dermed ikke i trad
med vannforskriften § 4, og ma vurderes opp mot vilkarene i vannforskriftens §12.

8§ 12.Ny aktivitet eller nye inngrep
Ny aktivitet eller nye inngrep i en vannforekomst kan gjennomfgres selv om dette medfgrer at
miljgmalene i § 4-8 7 ikke nas eller at tilstanden forringes, dersom dette skyldes:

a) nye endringer i de fysiske egenskapene til en overflatevannforekomst eller endret niva i
en grunnvannsforekomst, eller

b) ny beerekraftig aktivitet som medfgrer forringelse i miljgtilstanden i en vannforekomst
fra sveert god tilstand til god tilstand.

I tillegg ma falgende vilkar vaere oppfylt:
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a) alle praktisk gjennomfarbare tiltak settes inn for a begrense negativ utvikling i
vannforekomstens tilstand,

b) samfunnsnytten av de nye inngrepene eller aktivitetene skal vere stgrre enn tapet av
miljgkvalitet, og

¢) hensikten med de nye inngrepene eller aktivitetene kan pa grunn av manglende teknisk
gjennomfgrbarhet eller uforholdsmessig store kostnader, ikke med rimelighet oppnas
med andre midler som miljgmessig er vesentlig bedre.

Reguleringsplanen for Trollbukta industriomrade legger til rette for utfylling i sjg og dette
vurderes som et nytt inngrep, jf. veileder til vannforskriftens § 12, pkt. 3.3. Derfor ma det
vurderes hvorvidt utfylling i sjg medfarer at «miljgmalene i § 4- § 6 ikke nas», eller «at
tilstanden forringes».

Den gkologiske tilstanden er satt til «god» slik at miljgmalet er allerede nadd. «Forringelse»
innebaerer man gar fra en klasse til en annen som inneberer en forringelse. Det vil si at man gar
fra god til moderat.

Det er lite sannsynlig at tilstanden vil forringes ved utfylling i sjg da det vil bli satt krav til at det
skal benyttes rene masser i utfyllingen. | tillegg er det innarbeidet rekkefglgebestemmelser som
setter vilkar om tillatelse fra Statsforvalteren ma veere gitt for utfylling i sjg, jf
Forurensningsforskriften kapittel 22.

Vurdering av planforslag og planlagte tiltak:

Vurdert opp mot vannforskriften 812, annet ledd bokstav a) anses alle praktisk gjennomfarbare
tiltak & veere iverksatt for & begrense negativ utvikling av vannforekomstens tilstand. Det er i
planens bestemmelser fastsatt flere krav som har til hensikt & avbgte planens negative virkninger
pa, og minimere spredning av forurensning til, Sgrfoldfjorden. Anleggs- og driftsfasen vil ikke
medfare varig forringelse av vannforekomsten, eller at miljgmalene ikke nas.

Vurdert opp mot vannforskriftens 812, annet ledd bokstav b) anses tiltaket & gi noe negative
konsekvenser for vannforekomsten. Samtidig anses samfunnsnytten som relativt stor da
plantiltaket vil legge til rette for gkt lokal verdiskaping og arbeidsplasser. Omradet ligger ogsa i
nerheten av Elkem som har overskuddsvarme som kan benyttes av neringsaktgrer som vil
etablere seg pa omradet. Sisomar AS er allerede en av dem. Samfunnsnytten anses med dette a
veere stgrre enn tapet av miljokvalitet.

Vurdert opp mot vannforskriftens §12, annet ledd bokstav c) anses vilkaret som oppfylt. Vi kan
ikke se at det vil vaere miljgmessig vesentlig bedre a flytte naringsomradet til en annen lokasjon
langs fjorden, og utformingen av selve planomradet er justert for & minimere den negative
pavirkningen pa naturmangfold og vannforekomst. Etablering av sjgneere naringstomter andre
steder vil gi de samme negative konsekvensene, men de positive konsekvensene som falger av
planomradets lokalisering vil utga.

Reguleringsplanen legger videre til rette for utvidelser av narings- og industrivirksomhet pa
omradet. Det innebzrer at kommunen ma gjere vurderinger i de konkrete byggesakene hvorvidt
vannforskriftens § 12 kommer til anvendelse.

Oppfaringen av bygninger og infrastruktur ma felge de til enhver tid gjeldende lover og
forskrifter, og vurderes a ivareta hensynet til naturmiljget.

Tiltaket vurderes a ha liten konsekvens i forhold til gyte- og oppvekstomradet for marin fisk.
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FN's Beerekraftmal
Reguleringsplan for Trollbukta industriomrade berorer flere av FNs barekraftsmal.
Reguleringsplanen kan bidra positivt til mal:

- 2 Utrydde sult, som blant annet omhandler matproduksjon og matsikkerhet.

- 7 Ren energi til alle, ved gjenbruk av varmtvann fra Elkem Salten sin (Elkem Salten er et
norsk silisiumverk i1 Serfold kommune 1 Nordland. Og et av Europas sterste smelteverk.
De leverer varmtvann til smoltprodusenten Sisomar som er allerede etablert i omsokt
planomrade).

- 8 Anstendig arbeid og ekonomisk vekst.

- 9 Industri, innovasjon og infrastruktur, ved & legge til rette for arbeidsplasser, naeringsliv
og verdiskapning.

- 15 Livet pa land, trafikksikkerhet - ved & legge til rette for omregulering av innkjersler
fra FV7502 etter SVV Handbok N100.

Samtidig dpner reguleringsplanen opp for inngrep som kan virke negativt pa naturmilje, serlig
naturmilje 1 sje og fugleliv — mél:
- 14 Livet i havet.

- 15 Livet pa land.

I tillegg kan gkt stev, stay og trafikk i anleggsfasen, som fglge av utbygging og utfylling i sjg,
ifm naringsvirksomheten, virke negativt for beboere i omradet og friluftsliv — mal:
- 3 god helse og livskvalitet.

- 11 beerekraftige byer og lokalsamfunn.

Avbgtende tiltak er sikret i bestemmelsene for & minimere disse konsekvensene. I tillegg
gjenbruker reguleringsplanen et omrade som allerede er sterkt berert av tidligere
nzringsvirksomhet, noe som har langt faerre negative konsekvenser enn om planen hadde lagt
beslag pa et mindre berert naturomrade.

Oppsummering vurdering

Planforslaget er i samsvar med gjeldende lov- og forskriftsverk, sentrale planer og retningslinjer
samt kommunens overordnede planer. Oppstart av planen er lovlig annonsert, og bergrte parter
varslet pa forskriftsmessig mate. Administrasjonen vurderer at planforslaget er godt bearbeidet
og ivaretar innspillene som har kommet inn i hgringsperioder.

Administrasjonen anbefaler at planforslaget «Detaljregulering for Trollbukta Industriomrade,
planID 2020002 legges ut til offentlig ettersyn og sendes pa hgring.
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